16/08/24, 13:36 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS OBJETIVOS

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00275/2024/SGCT/AGU

PROCESSO JUDICIAL: 0149928-96.2024.1.00.0000

NUP: 00692.003178/2024-47
INTERESSADOS: UNIAO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTO: ADI n° 7697. EMENDAS IMPOSITIVAS. DECISAO CAUTELAR

EMENTA: Decisao cautelar do Ministro Relator na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
7697. Interrupcio da execucdo de emendas impositivas, sem prejuizo de obras efetivamente
ja iniciadas e em andamento, ou de ac¢des para atendimento de calamidade publica
formalmente declarada e reconhecida. Ordem imperativa. Exequibilidade imediata.

Senhora Diretora do Departamento de Controle Concentrado,

1. A Secretaria-Geral de Contencioso requisitou a este departamento a emissdo de parecer de forga
executoria afim de esclarecer aspectos da exequibilidade da decisdo cautelar monocratica proferida pelo Ministro Flavio
Dino no ambito da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 7697 (doc. eletronico n° 11).

E o relatorio.

I-DO CASO

2. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 7697 foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
para questionar os seguintes dispositivos constitucionais, introduzidos pelas Emendas Constitucionais n° 86/2015, n°
100/2019, n° 105/2019 e n° 126/2022: artigo 166, §§ 11 ¢ § 12 e, por arrastamento, os artigos 165, § 9°, inciso III, e
§ 10; 166, §§ 9°, § 9°-A e 10; 166, §§ 13, 14, 16, 17, 18, 19 e 20; e 166-A. O autor aponta violacdo as clausulas pétreas
consubstanciadas nos principios democratico, federativo e da separagdo dos poderes (artigo 60,§ 4°, incisos I, II e III da
Carta Federal).

3. Em linhas gerais, a agremiacdo politica requerente sustenta que as normas hostilizadas introduziram a
obrigatoriedade de execucdo das emendas parlamentares individuais e de bancada, implicando em um profundo
desarranjo na interacao entre os poderes e no sistema orgamentario originalmente concebido pelo Constituinte, ao deslocar
parte significativa da prerrogativa de gestdo orcamentaria do Poder Executivo para o Legislativo.

4. Argumenta que a execucdo obrigatéria de emendas impde dificuldades a fase de controle interno e
externo da execucdo or¢amentaria, dado que "a pulverizagdo dos investimentos publicos por entes federativos menores é
tdo acentuada que torna praticamente impossivel o controle preventivo, concomitante e posterior sobre os gastos
publicos" (fl. 26 da pega vestibular).

5. Nesse passo, destaca a "tendéncia de tomada de decisdes or¢camentdarias personalissimas, paroquiais,
absolutamente divorciadas de uma perspectiva nacional" (fl. 35 da peticdo inicial). Assevera que este cenario traz
prejuizos a paridade de armas na disputa eleitoral.
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6. Pontua que a transferéncia das decisdes orgamentarias para os parlamentares representa grave prejuizo a
efetividade das politicas publicas nacionais, com a precarizacdo do planejamento estratégico dos gastos e a perda
progressiva de eficiéncia econdmica, tudo em detrimento do interesse publico. Noticia a projecdo de que o espago para
despesas discricionarias do Executivo acabaria em 2033.

7. Acrescenta que "a captura do or¢camento publico obsta a concretizagdo do planejamento e coordenagdo
de politicas publicas e de alocagdo de recursos publicos, de forma eficiente e efetiva, na dindmica democratica e
republicana, e, portanto, para o alcance dos objetivos fundamentais da Republica, expressos, por exemplo, nos artigos 3°
e 43 do texto constitucional" (fl. 41 da inicial).

8. Ao final, o requerente pede (fl. 44-45 da inicial):

b) a concessdo de medida cautelar, em sede de liminar (art. 10, §3°, Lei n. 9.868/1999), inaudita
altera parte, para o fim de suspender a eficacia dos seguintes dispositivos constitucionais art. 166,
§§ 11 e 12, e por arrastamento, art. 165, §9°, inciso Il e §10, art. 166, §§ 9°, 9°-A, 10, 13, 14, 16,
17, 18, 19, 20, art. 166-A; todos inseridos na Constitui¢ao Federal pelas Emendas Constitucionais
n°® 86/2015, n° 100/2019, n°® 105/2019 e n° 126/2022 e, por conseguinte, da execugao obrigatdria
das emendas parlamentares impositivas, salvo aquelas que ji tenham sido empenhadas,
liquidadas e pagas, at¢ que se julgue definitivamente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade; (Grifou-se).

¢) independentemente da concessdo da medida cautelar, no mérito, a procedéncia do pedido para,
ao final, declarar-se a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos constitucionais: art. 166, §§
11 e 12 e, por arrastamento horizontal, art. 165, §9°, inciso III e §10, art. 166, §§ 9°, 9°-A, 10, 13,
14, 16, 17, 18, 19, 20, art. 166-A; todos inseridos na Constitui¢do Federal pelas Emendas
Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019, n° 105/2019 e n°® 126/2022, pelas razdes apresentadas ao
longo desta peticdo inicial;

9. Em decisdo proferida em 14 de agosto de 2024, o Ministro Relator concedeu, em parte, a medida cautelar
requerida, ad referendum do Plenario, para, atribuindo o interpretacdo conforme aos seguintes dispositivos: art. 165, §9°,
inciso IIT (EC/100); art. 165, § 10; art. 166, § 9° (EC/126); art. 166, § 9°-A (EC/126); art. 166, § 10 (EC/86); art. 166, § 11
(EC/126); art. 166, § 12 (EC/100); art. 166, § 13 (EC/100); art. 166, § 14 (EC/100); art. 166, § 16 (EC/100); art. 166, § 17
(EC/126); art. 166, § 18 (EC/100); art. 166, § 19 (EC/126); art. 166, § 20 (EC/100); art. 166-A (EC/105), todos da
Constitui¢ao Federal; declarar e determinar, com efeitos ex nunc:

1. Nao é compativel com a Constitui¢do Federal a execugdo de emendas ao or¢gamento que ndo
obedecam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica
impedida qualquer interpretacio que confira carater absoluto a impositividade de emendas
parlamentares;

2. E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e transparente, se as emendas
parlamentares estdo aptas a execugdo, conforme requisitos técnicos constantes da Constituicdo
Federal, normas legais e regulamentares;

3. A execucio das emendas parlamentares impositivas, quaisquer que sejam as modalidades
existentes ou que venham a ser criadas, somente ocorrera caso atendidos, de modo motivado,
os requisitos, extraidos do texto da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais
aplicaveis, sem prejuizo de outras regras técnicas adicionalmente estabelecidas em niveis legal e

infralegal, conforme rol exemplificativo que se segue:

a) Existéncia e apresentagdo prévia de plano de trabalho, a ser aprovado pela autoridade
administrativa competente, verificando a compatibilidade do objeto com a finalidade da agao
orcamentaria, a consonancia do objeto com o programa do 6rgdo executor, a proporcionalidade do
valor indicado e do cronograma de execuc¢ao;
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b) Compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual;

c) Efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, com eficiéncia, conforme planejamento e
demonstragdo objetiva, implicando um poder-dever da autoridade administrativa acerca da analise

de mérito;

d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o controle social do
gasto publico, com a identificagdo de origem exata da emenda parlamentar ¢ destino das verbas,
da fase inicial de votacdo até a execugdo do or¢amento;

¢) Obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas.

A execuciio de emendas impositivas fica sustada até que os poderes Legislativo e Executivo,
em didlogo institucional, regulem os novos procedimentos conforme a presente decisio, sem
prejuizo de obras efetivamente ja iniciadas e em andamento, conforme atestado pelos 6rgios
administrativos competentes, ou de acdes para atendimento de calamidade publica
formalmente declarada e reconhecida.

A analise dos demais questionamentos arguidos na peti¢do inicial, inclusive a pleiteada eliminagfo
definitiva e total das emendas impositivas por inconstitucionalidade insandvel, serd procedida apds

10. A decisdo cautelar foi publicada em 15 de agosto de 2024. O referendo da medida monocratico pelo
Plenario da Suprema Corte ocorre na sessdo virtual extraordinaria de 16/08/2024 e conta, neste momento - 12h do dia
16/08/2024, com o voto da maioria dos Ministros do STF pelo referendo.

11 - DA FORCA EXECUTORIA DA DECISAO

11. Inicialmente, cumpre registrar a eficacia imediata da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Flavio
Dino, ad referendum do Plenario, no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7697, desde 15/08/2024, com a
publicacdo no DJE de 14/08/2024. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a decisdo monocratica que
concede medida liminar em processo abstrato, ad referendum do Plenario, ‘reveste-se de eficdcia imediata, produzindo,
em consequéncia, até ulterior julgamento plenario da Corte Suprema, todos os efeitos proprios do deferimento, em
“fullbench”, do provimento cautelar suspensivo" (ADI n® 4843MC-ED-Ref, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 11/12/2014, DJe de 19/02/2015).

12. Além de imediatamente exigiveis, as decisdes monocraticas proferidas por Ministros do Supremo
Tribunal Federal em processos objetivos possuem efeitos erga omnes e carater imperativo para a Administracio
Publica Federal (cf.artigo 102, § 2°, da Constitui¢o; e artigo 28, § unico, da Lei n° 9.868/1999).

13. Por conseguinte, conclui-se pela exequibilidade imediata, desde 15/08/2024, do que foi decidido.

14. Relevante, para a perfeita compreensdo da decisdo examinada neste parecer, que o Ministro Flavio Dino
ponderou que "as normas or¢amentdrias ja em vigor exprimem um quantitativo altissimo de emendas parlamentares de
execugdo impositiva, inclusive se comparado com paises membros da OCDE" (...), e que "os danos dai emergentes sdo
irreparaveis ou de dificil reparagdo". Acrescentou que "o percentual de comprometimento da parcela discricionaria do
or¢amento tende a, cada vez mais, evoluir aleatoriamente e inviabilizar a consecugdo de politicas publicas, atingindo o
nucleo do Principio da Separagdo de Poderes, cuja eficacia deve ser imediatamente resguardada".

15. No entendimento do Relator, "o equivocado desenho pratico das emendas impositivas  gerou a
'parlamentariza¢do’ das despesas publicas sem que exista um sistema de responsabilidade técnica insito ao
parlamentarismo".
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16. Registra, ainda, que para trazer "o instituto para os trilhos da constitucionalidade ... o Executivo detém o
poder-dever do exame da validade destes gastos, utilizando-se motivadamente dos critérios previstos na Constituicdo
Federal e nas normas infraconstitucionais que regulamentam a matéria"” . Aponta que tais critérios de enquadramento
da impositividade sdo os contidos nas regras dos §§ 11, 12 e 13 do artigo 166 da Constituicdo, relativos a verificacio
dos impedimentos de ordem técnica, elencando os critérios técnicos a serem examinados, os quais podem em suma ser
resumidos em: (i) respeito ao devido processo orgamentario; (ii) deveres de executar o orgamento € que essa execucdo se
dé para garantia da efetiva entrega eficiente de bens e servicos a sociedade; e (iii) a subordinacdo da execugdo do
orgamento ao "cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas", citando, neste ponto, dispositivos das Leis Complementares n° 101/2000 e n° 200/2023

17. Confiram-se os trechos da decisio nesse sentido:

Tais critérios de enquadramento da impositividade, por interpretagdo sistematica, estdo previstos
expressamente no texto constitucional. Veja-se o que reza o art. 166, § 13, da Constituigdo Federal,
ao regulamentar critérios para execucdo de emendas impositivas individuais e de bancada
dispostas nos paragrafos 11 e 12 do mesmo preceito constitucional:

Art. 166 (...) § 13. As programacgdes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo
de execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Cabe ao Poder Executivo, ao receber a diretriz oriunda das emendas impositivas, verificar - com
enunciacdo da devida motivag@o - se ha impedimentos de ordem técnica. Um dos critérios técnicos
a ser examinado ¢ a conformidade da despesa com o devido processo or¢amentario, explicitamente
regrado pela Constitui¢do, em diversos preceitos, tais como:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, deforma regionalizada, as diretrizes,
objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e prioridades da administragiao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual,
dispora sobreas alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

(..)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, o6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e I, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
()

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias, adotando os meios
e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias:

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas
fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos
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adicionais;
II - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

IIT - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondarias.”

Da leitura do texto da Constituicdo Federal, € possivel se extrair que o PPA (Plano Plurianual) e a
LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) orientam a elaboragdo da LOA (Lei Or¢amentaria Anual).
No § 7° do art.165 se 1é expressamente que “[0]s orgamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo
[fiscal e de investimento], compatibilizados com o plano plurianual terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”.

Ao tratar do conteudo da LDO, o texto constitucional ¢ expresso em afirmar que esta norma
“orientara a elaboracdo da lei or¢amentaria anual”(art. 165, § 2°), de modo que as emendas
impositivas, por 6bvio, também devem seguir a orientagdo das metas e prioridades dispostas na lei
de diretrizes orgamentarias.

Ja o § 10 acima transcrito evidencia dois deveres da administragdo, quais sejam, (1) de executar o
orcamento e (2) que essa execucdo se dé no propoésito de garantir a efetiva entrega de bens e
servigos a sociedade. Trata-se de norma imbricada com o principio da eficiéncia disposto no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal. A execu¢@o dos recursos deve garantir que o destinatério final
da norma or¢amentaria receba os bens e servicos que deverdo advir da sua aplicagdo. Trata-se de
outro critério de ordem técnica que deve ser observado na execucdo do or¢gamento como um todo
e, logicamente, das emendas impositivas.

Ademais, no art. 165, § 11, da Constitui¢do, regulamenta-se a obrigatoriedade da execugdo do
orcamento disposta no acima referido §10 do mesmo dispositivo, a partir inclusive da
subordinacdo ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas
fiscais ou limites de despesas.

Quanto aos dispositivos legais citados no texto constitucional como norteadores da execugdo
or¢amentaria, entendo oportuna a transcri¢do de algumas das normas aplicaveis:

LEI COMPLEMENTAR N° 200, DE 30 DE AGOSTO DE 2023
CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS COMPATIVEIS COM ASUSTENTABILIDADE DA DIVIDA

Art. 2° A lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do §2° do art. 165 da Constituicdo Federal e
do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado priméario do
Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os 3(trés) seguintes, compativeis com a
trajetoria sustentavel da divida publica.

§ 1° Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida publica o estabelecimento de metas
de resultados primarios, nos termos das leis de diretrizes or¢camentarias, até a estabiliza¢do da
relagdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB),
conforme o Anexo de Metas Fiscais de que trata o § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2° A trajetoria de convergéncia do montante da divida, os indicadores de sua apuragdo e os niveis
de compatibilidade dos resultados fiscais com a sustentabilidade da divida constaro do Anexo de
Metas Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° A elaboracdo e a aprovagdo do projeto de lei orcamentaria anual, bem como a execucdo da
respectiva lei, deverdo ser compativeis com a obten¢do da meta de resultado primario estabelecida
na lei de diretrizes orgamentarias, observados, na execugdo, os intervalos de tolerancia de que trata
o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101,de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 4° A apuragdo do resultado primario e da relagdo entre a DBGG ¢ o PIB sera realizada pelo
Banco Central do Brasil
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.LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 (LRF)
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigao.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagao de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do
inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso II do § 1o do art. 31;
¢) (VETADO)
d) (VETADO)
€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;
f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades ptblicas e privadas;
II - (VETADO)
111 - (VETADO)
§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo conter4, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido commemoria ¢ metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas comas premissas e os objetivos da politica
econOmica nacional;
III - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem ¢ a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
IV - avaliag@o da situacdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentincia de receita e da margem de expansio
das despesas obrigatdrias de carater continuado.
VI — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que trata o § 1° deste
artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-os
com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios
anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias e para
os subsequentes.
§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as proje¢des
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subseqiiente.
§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera também:

I - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo de
garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica;
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II — o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que
compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as
obrigatorias daquelas discriciondrias;

II1 - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo del10 (dez) anos, do cumprimento das metas
de resultado primario sobre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de
resultados fiscais consistentes com a estabilizagao da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em
rela¢do ao Produto Interno Bruto (PIB);

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado
primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias;

V - os limites e os parametros or¢amentarios dos Poderes e 6rgdos autdbnomos compativeis com as
disposicdes estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIII do caput do art. 163 da
Constituicao Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022;

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes da avaliagdo
das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no que
couber, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 7° A lei de diretrizes orgamentarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas
primarias da apurag@o da meta de resultado primario dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social.
Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias ¢ observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecerda a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Plblico promoverdo, por ato proprio ¢ nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de Estado da
Fazenda demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ¢ a
trajetdria da divida, em audiéncia pablica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo
Federal ou conjunta com as comissdes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6
sera admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobran¢a da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag@o,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
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orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execug¢do Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdessimplificadas desses
documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

IT - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagodes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico;

Acentuou, em suma, que

As emendas parlamentares impositivas s6 podem ser executadas se atendidos, de modo motivado,
os requisitos técnicos. E a verificacdo do atendimento dos citados requisitos é uma atribuicio
tipica do Poder Executivo, que detém o poder-dever de regulamentar o seu atendimento pelos
orgdos de supervisdo ministerial, bem como pelos 6rgaos e entes executores, abrangendo todos os
ordenadores de despesa, nos termos dos arts. 71, 72, 78 e 80, § 1°, do Decreto-Lei n® 200/1967.

Friso: é um poder-dever fundamental e irrenunciavel por parte dos agentes do Poder
Executivo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal, inclusive a vista do Codigo
Penal: (Grifou-se)

Quanto a delimitacdo objetiva, os comandos decisdrios s8o os constantes da parte dispositiva da deciséo,

gue aqui merece nova transcri¢ao:

1. Nao ¢ compativel com a Constitui¢do Federal a execucdo de emendas ao orgamento que ndo
obedecam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica
impedida qualquer interpretacio que confira carater absoluto a impositividade de emendas
parlamentares;

2. E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e transparente, se as emendas
parlamentares estdo aptas a execu¢do, conforme requisitos técnicos constantes da Constituigdo
Federal, normas legais e regulamentares;

3. A execuciio das emendas parlamentares impositivas, quaisquer que sejam as modalidades
existentes ou que venham a ser criadas, somente ocorrera caso atendidos, de modo motivado,
os requisitos, extraidos do texto da Constitui¢do Federal e das normas infraconstitucionais

aplicaveis, sem prejuizo de outras regras técnicas adicionalmente estabelecidas em niveis legal e
infralegal, conforme rol exemplificativo que se segue:

a) Existéncia e apresentacdo prévia de plano de trabalho, a ser aprovado pela autoridade
administrativa competente, verificando a compatibilidade do objeto com a finalidade da agdo
orcamentaria, a consonancia do objeto com o programa do 6rgdo executor, a proporcionalidade do
valor indicado e do cronograma de execugao;

b) Compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual;

c) Efetiva entrega de bens e servigos a sociedade, com eficiéncia, conforme planejamento e
demonstragdo objetiva, implicando um poder-dever da autoridade administrativa acerca da analise
de mérito;

d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o controle social do
gasto publico, com a identificagdo de origem exata da emenda parlamentar e destino das verbas,
da fase inicial de votacdo até a execugdo do or¢amento;
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¢) Obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas.

A execuciio de emendas impositivas fica sustada até que os poderes Legislativo e Executivo,
em didlogo institucional, regulem os novos procedimentos conforme a presente decisiao, sem
prejuizo de obras efetivamente ja iniciadas e em andamento, conforme atestado pelos 6rgios
administrativos competentes, ou de acdes para atendimento de calamidade publica
formalmente declarada e reconhecida.

A analise dos demais questionamentos arguidos na peti¢do inicial, inclusive a pleiteada eliminagao

definitiva e total das emendas impositivas por inconstitucionalidade insandvel, serd procedida apds

20. De especial relevancia se reveste o comando decisorio no ponto referente a sustacio da execucio de
emendas impositivas até que os poderes Legislativo e Executivo, em didlogo institucional, regulem os novos
procedimentos conforme a r. cautelar, sem prejuizo de obras efetivamente ja iniciadas e em andamento, conforme
atestado pelos Orgiaos administrativos competentes, ou de acdes para atendimento de calamidade publica
formalmente declarada e reconhecida.

21. A necessidade de didlogo institucional para prosseguimento da execug¢do das emendas impositivas foi
reafirmada no voto proferido pelo Ministro Relator Flavio Dino julgamento em ambiente virtual em curso nesta data de 16
de agosto de 2024, quando consignou:

Realgo que estdo ocorrendo reunides técnicas entre os Orgdos interessados, com o auxilio do
Nucleo de Conciliacdo da Presidéncia do STF, além de estar prevista reunido institucional com a
presidéncia e demais ministros do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, bem como do Procurador Geral da Republica e de representante do Poder Executivo,
em busca de solucdo constitucional e de consenso, que reverencie o principio da harmonia entre os
Poderes.

A consensualidade ¢ uma das diretrizes fundamentais do Coédigo de Processo Civil (artigos 3°,
paragrafo 3° ¢ 139, inciso V), de modo que a busca por conciliagdo deve prosseguir, mormente em
se cuidando de um sistema normativo que vem sendo praticado nos ultimos anos. Lembra- se, a
proposito, a alegada incidéncia de ideias de seguranga juridica e de ndo surpresa para os
destinatarios das normas que foram impugnadas, em relacdo a periodos pretéritos.

Assim, por ocasido deste exame de Referendo, registro a compreensdo da alta relevancia de
dialogos institucionais sob a condug¢do do Chefe do Poder Judiciario Nacional. Realizados esses
dialogos, a tutela cautelar podera ser reavaliada.

1T - DA CONCLUSAO

22. Ante o exposto, concluo que a decisdo cautelar proferida em 14/08/2024, no ambito da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7697, tem forca executdria desde 15/08/2024, devendo ser imediatamente cumprida, nos termos
deste parecer, observando-se o comando decisorio transcrito no paragrafo 19, acima.

23. Destaco que a determinagdo de que a execugdo de emendas impositivas seja imediatamente
interrompida se deu com a ressalva de possibilidade de prosseguimento de (i) obras efetivamente ja iniciadas e em
andamento, conforme atestado pelos 6rgdos administrativos competentes, ou de (ii) agcdes para atendimento de calamidade
publica formalmente declarada e reconhecida. A luz do ponto 2 da parte dispositiva da decisdo, compete ao Poder
Executivo "aferir, de modo motivado e transparente”, além de regulamentar, se "as emendas parlamentares que estdo
aptas a execugdo conforme requisitos técnicos constantes da Constituicdo Federal, normas legais e regulamentares”,
ponto que se aplica inclusive a necessidade de regulamentag@o das ressalvas ora tratadas.

24, Friso, também, que a retomada da execugdo de emendas impositivas, para além da ressalva das obras
iniciadas e ac¢des para atendimento de calamidade publica, estd condicionada a que "os poderes Legislativo e Executivo,
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em didlogo institucional, regulem os novos procedimentos conforme a presente decisio, conforme os parametros
decisorios fixados na cautelar.

25. Ressalto, por fim, que, nos termos do artigo 6°, caput, parte final, da Portaria AGU n°® 1.547, de 29 de
outubro de 2008, compete as Consultorias Juridicas dos Ministérios a orientacdo dos “orgdos e autoridades assessorados a
respeito do exato cumprimento do decidido”.

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de agosto de 2024.

CAIO SUNDIN PALMEIRA DE OLIVEIRA
Advogado da Unido
Departamento de Controle Concentrado - DCC/SGCT

Atencao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00692003178202447 e da chave de acesso 892fadde

Documento assinado eletronicamente por CAIO SUNDIN PALMEIRA DE OLIVEIRA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1592079638 e chave de
acesso 892fadde no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): CAIO SUNDIN PALMEIRA DE OLIVEIRA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data
e Hora: 16-08-2024 13:22. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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