MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Distrito Federal
4° Oficio de Atos Administrativos, Consumidor e Ordem Econémica

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA 2 VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

Referéncia: Inquérito Civil n. 1.16.000.001369/2020-76

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio dos
procuradores da Republica signatarios, no uso de suas atribui¢cbes constitucionais e legais,
previstas especialmente nos artigos 127 e 129, incisos Il e 111, da Constituicdo Federal, artigo 5°,
inciso I, g e h, e artigo 6°, inciso VII, todos da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993,

bem como no artigo 5° e sequintes da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E EVIDENCIA
em desfavor da

Unido Federal, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ n. 02.961.362/0001-74, com sede em Brasilia, Distrito Federal,
podendo ser citada na sede da Advocacia-Geral da Unido nesta Capital,
localizada no Ed. Sede I, Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6,
Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia-DF, CEP 70.070-030.

I. DOS FATOS
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I. | Breve sintese

A presente Acdo Civil Pablica tem por finalidade obter provimento
jurisdicional para que a Unido se abstenha de utilizar perfis oficiais do Governo Federal, seja nas
contas de titularidade da Secom, do Palacio do Planalto ou de qualquer outra conta oficial da
Administracdo Publica, para divulgar publicidade que contenha nomes, simbolos e imagens de
autoridades, ou qualquer identificacdo de carater promocional de autoridades ou servidores
publicos, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo Juizo e eventual responsabilizacao individual
do agente publico. A acdo tem por base constitucional o preceito inserto no art. 37, § 1° da

Constitui¢do, o qual determina que “a_publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens gue caracterizem promocao

pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

As irregularidades em questdo foram constatadas por meio do Inquérito
Civil n. 1.16.000.001369/2020-76 (cuja coOpia integral segue anexa a presente inicial), que se
encontra em curso no 4° Oficio de Atos Administrativos, Consumidor e Ordem Econdmica da
Procuradoria da Republica no Distrito Federal (PR/DF).

O referido caderno apuratorio foi instaurado a partir de diversas
representacdes, com o objetivo de apurar suposto desvio de finalidade na utilizacéo indevida de
perfis oficiais do Governo Federal em redes sociais. As publicacbes indicadas estariam
visivelmente distanciadas do carater informativo, educacional ou de orientacdo social, em
evidente caracterizacdo de promocao pessoal de agentes publicos — em ofensa literal e, também,

finalistica, do art. 37, § 1°, da Constitui¢do da Republica.

As representacbes colacionaram postagens das redes sociais do
instagram, facebook e twitter, veiculadas em perfis oficiais do Palacio do Planalto e da Secretaria
Especial de Comunicacdo Social (Secom), com propagandas e textos contendo fotografias,

referéncias expressas e citac@es literais de falas do atual Presidente da Republica.

O Parquet Federal oportunizou & Secretaria Especial de Comunicacéao

Social (Secom), no ambito do aludido Inquérito Civil, a possibilidade de apresentar explicacdes
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quanto ao teor das representacdes. N&o obstante, a despeito da manifesta violagdo constitucional
e legal, o 6rgdo federal decidiu por tentar justificar como regulares as respectivas postagens.

Assim, diante da auséncia de qualquer perspectiva quanto ao sucesso da
resolucdo administrativa da solucdo, entende o Ministério Publico Federal adequado o
ajuizamento desta Acdo Judicial, a fim de se restabelecer a ordem constitucional e legal ora

violada pelo Poder Executivo.

I.1l Das fatos caracterizadores de irreqularidades

O Inquerito Civil cujas copias acompanham esta exordial foi instruido
com diversas publicacdes realizadas no perfil oficial da Secom nas plataformas instagram,
facebook e twitter. Observa-se dessas postagens a inexisténcia de finalidade constitucionalmente
tutelada. Ao reverso, todas as publicacdes incidiram na expressa vedacédo constitucional do art.
37, 81°, da Magna Carta, ao trazerem para publicidade governamental, como contetdo principal,
informacGes e imagens que tém por finalidade primordial fomentar a imagem pessoal do

Presidente da Republica.

Realmente, as publicidades ora combatidas, deslocadas de qualquer
contexto coletivo de relevancia publica, sob o tedrico proposito de informar os cidaddos sobre
acOes de governo, foram utilizadas para transmitir irrefutavel mensagem de enaltecimento da

personalidade do Presidente da Republica.

Para tanto, traz-se a personificacdo do Estado na imagem do agente
politico, com a utilizacdo de recursos inerentes e exclusivos da Unido (perfis oficiais dos 6rgdos
publicos), concretizando-se a autopromogdo pessoal do Presidente da Republica. Nesse sentido,
foram divulgados em diversas postagens o nome e imagens pessoais do mandatario, inclusive
com citacOes literais destacadas das falas do Presidente, além de marcacdo da conta pessoal do

Chefe de Estado na mesma rede (com a utilizagdo do “@”, seguido do nome do respectivo perfil).

\rifica-se em algumas postagens, inclusive, a exposi¢do de juizo de
valor de embates inerentes a arena politica, com a veiculagcdo de posicionamento pessoal do
Presidente da Republica. N&do raras vezes, o conteudo publicado se reveste de defesa técnica
pessoal do mandatario.
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Tais situacOes, por certo, em muito desbordam do intuito de expressar
uma informacgéo clara, objetiva e educativa aos cidaddos sobre acGes de governo e eventos
publicos relevantes a nagdo, o que deveria ser o Unico objetivo visado no ambito da publicidade

oficial do Governo Federal.

As contas oficiais devem guardar, com efeito, nitida e estrita referéncia
aos assuntos de relevancia a Republica Federativa, com o rigido e inafastavel atendimento ao
interesse publico priméario. N&o se permite, por outro lado, a utilizacdo desses canais oficiais, que
contam com todas as formalidades e sinais caracteristicos da representacdo do Estado, com

finalidades outras, tais como partidarias e/ou pessoais do ocupante do agente politico.

Denota-se claramente das postagens da Unido, colacionadas por meio do
Inquérito Civil n. 1.16.000.001369/2020-76, o intuito de promocdo pessoal e particular do
ocupante do cargo de Presidente da Republica. Realmente, as ideias difundidas séo desvinculadas
da funcdo de Chefe do Executivo, com a exposicdo de imagens, ideologias e retdricas de falas

literais da pessoa do Presidente, em claro intuito autopromocional.

Além disso, os referidos conteudos sdo desprovidos de qualquer
informacao pertinente de relevancia nacional ou de acGes de governo. Nesse sentido, pode-se
apontar, até mesmo, que as postagens que serdo abaixo apontadas ndo contém informacées que
permitam a individualizacdo de agdes concretas do Estado, eis que ndo constam imagem ou

descricdo de dia, hora, lugar, fatos, membros presentes e deliberacdes eventualmente adotadas.

Descreve-se, a seguir, de forma apenas exemplificativa, algumas dessas

publicidades veiculadas em ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade, de

observancia obrigatdria a Administracdo Publica:
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Planalto &
@planalto

O Presidente Jair Bolsonaro
esteve em Sertania (PE), na
manha desta sexta (19), para
participar da ceriménia de
acionamento das comportas
do 1° trecho do Ramal do
Agreste. A estrutura vai
distribuir a 4gua do Eixo
Leste do projeto do Rio Sao
Francisco para 2,2 milhdes de
pessoas.

1:02 PM - 19 de fev de 2021 - Twitter Web
App

241 Retweets 16 Tweets com comentario
1.160 Curtidas

9] u Q

B3

Postagem no perfil oficial do Planalto
no Twitter. Fotografia centralizada na
imagem do Presidente Jair Bolsonaro
com maos levantadas e dedos
indicadores apontados para cima,
bandeira do Brasil, ao fundo imagem de
comporta.

Texto escrito: “O Presidente Jair
Bolsonaro esteve em Sertania (PE), na
manha desta sexta (19), para participar
da cerimbnia de acionamento de
comportas do 1° trecho do Ramal do
Agreste. A estrutura vai distribuir agua
do Eixo Leste do projeto do Rio Séo
Francisco para 2,2 milhGes de pessoas.

Dara: 19/02/2021.

Planalto & @planalto - 26 de fev

O Presidente Jair Bolsonaro esteve no Ceard, nesta sexta (26),
retomando obras que estavam paralisadas ha anos. A assinatura da ordem
de servico para a retomada da Travessia de Tiangua, das Variantes de Frios e
Umirim e do viaduto de Horizonte reuniu moradores da regido.

Postagem no perfil oficial do Planalto
no  Twitter. Arte integralmente
preenchida com Fotografia de perfil do
presidente Jair Bolsonaro, que nem
mesmo retrata a noticia descrita no texto

ou, se a retrata, foi tratada de tal forma |
que a Unica abstracdo possivel da}

imagem é a figura do proprio presidente.
Texto editado dentro da arte: “ Tiangua,
Umirim e Frios (CE) Governo Federal
retoma obras paralisadas e amplia
seguranca de moradas em estradas do
Ceara (em caixa alta).” Ap6s, menciona
valores utilizados para obras em cada
uma das rodovias e viadutos.

Texto da postagem: “O Presidente Jair
Bolsonaro esteve no Ceara, nesta sexta
(26) retomando obras gque estavam
paralisadas ha anos. A assinatura da
ordem de servigo para a retomada da
Travessia do Tiangua, das Variantes de
Frios e Umirim e do Viaduto de
Horizonte reuniu moradores da regido.”

Dara: 26/02/2021
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w Secomvc
@secomve

"Eutenho preocupacéo coma
coisa piblica e husco dar
exemplo”. O Presidente
@jairbolsonaro reafirmou seu
compromisso com o Brasil e
mostrou indignagéo a
acusacdes infundadas contra 0
Governo Federal

*EU TENHO O BRASIL

A ZELAR" resoare,

6:02 PM + 24 de abr de 2020 - Twitter for
iPhone

617 Retweets 2,6 mil Curtidas

#NinguémricaPralras "

Em resposta a @secomye

"Nos que estamos a frente e temos
algo muito mais importante que
biografia: a nagéo", afirmou o
Presidente, nesta sexta (24).

Q 28mi

Fonte: Presidéncia da Repdblica

e SecOMVe@ @sec.. - 24 deabr v
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Postagem no perfil oficial da Secom no
Twitter (SecomVc), contendo apenas
simbolo que referencia a Secom, sem
gualquer simbolo oficial que referencie a
Republica Federativa do Brasil. Arte
com edicdo geométrica das cores da
bandeira do Brasil e foto do perfil do
Presidente Jair Bolsonaro. A arte visual
contém a mengdo literal entre parénteses
“ ‘eu tenho o Brasil a zelar’ Presidente
Jair Bolsonaro”. No texto escrito no
corpo da postagem consta citacao literal
entre parénteses: “Eu tenho preocupagido
com a coisa publica e busco dar
exemplo’ O presidente @jairbolsonaro
reafirmou seu compromisso com o Brasil
e mostrou indignacdo a acusacOes

infundadas contra o Governo Federal.”

Ainda, na mesma postagem, novamente

o perfil da SecomVc publica ho campo

de respostas a postagem citacao literal de

fala do Presidente entre parénteses: “Nos
gue estamos a frente e temos algo muito
mais importante que biografia: a nagdo’.

Afirmou o presidente nesta sexta (24).”.

Data: 24/04/2020

Chave D8SE8D54F. 2201DCE2. FE761378. 73028EF1

np. br/val i dacaodocunent o.

SGAS 604, Lote 23, Brasilia-DF — CEP: 70.200-640

MPF

Ministério Publico Federal

Assinado digital mente em 26/03/2021 17:53. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



-

ol

SecomVc & @secomvc - 5 de mai
Trecho extraido de depoimento do ex-ministro da Justica e da Seguranca
Publica a Policia Federal, vazado a imprensa.

CONHECEREIS A VERDADE

“A0S 02 DIA(S) DO MES DE MAIO DE 2020, NA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA
FEDERAL EM CURITIBA NO ESTADO DO PARANA [...] COMPARECEU SERGIO
FERNANDO MORO: [...]

QUE PERGUNTADO SE IDENTIFICAVA NOS FATOS

APRESENTADOS EM SUA COLETIVA ALGUMA PRATICA DE
CRIME POR PARTE DO EXMO. PRESIDENTE DA 2
REPUBLICA, ESCLARECE QUE 0S FATOS ALI NARRADOS SAO
VERDADEIROS, QUE, NAO OBSTANTE, NAO AFIRMOU QUE 0
PRESIDENTE TERIA COMETIDO ALGUM CRIME; [...]"

Q 2 1 227 Q 778 Ty
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Postagem no perfil oficial da Secom no

Twitter (SecomVc), contendo apenas
simbolo que referencia a Secom, sem
qualquer  simbolo  oficial que
referencie a Republica Federativa do
Brasil. Mensagens escritas dentro da
publicidade “CONHECEREIS A
VERDADE. © Aos 02 dia(s) do més
de maio de 2020, na
superindentendéncia da  Policia
Federal em Curitiba no estado do
Parand [...] compareceu Sérgio
Fernando Moro: [...] Que perguntado
se identificava nos fatos apresentados
em sua coletiva alguma préatica de
crime por parte do exmo. Presidente
da Republica, esclarece que os fatos
ali narrados ndo sdo verdadeiros, que,
ndo obstante, ndo afirmou que o
presidente teria cometido algum

2

crime; [...]

Data: 05/05/2020
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= s'ecom‘v‘cﬂ
O Governo retirou o sigilo bancario das operacoes
envolvendo recursos publicos federais, inclusive em
transacdes com estados, municipios e instancias da
administracdo federal. A medida vale desde abril de
2019, e pode ajudar muito neste momento de combate
a0 #Fcoronavil

PRESIDENTE BOLSONARO
ACABOU COM SIGILO
BANCARIO DE OPERACOES
COM RECURSOS PUBLICOS.

TODO BRASILEIRO PODE
AJUDAR A FISCALIZAR 0
USO DO SEU DINHEIRO!

ACESSE:
SISTEMA.OUVIDORIAS.GOV.BR

17.9K Lo

- SecomVc @

Postagem no perfil oficial da Secom no
Twitter (SecomVc¢), contendo apenas
simbolo que referencia a Secom, sem
qualquer simbolo oficial que referencie
a Republica Federativa do Brasil. Texto
editado dentro de arte que contém
imagem do “Tio Sam” vestido de verde
Bolsonaro

e amarelo: “Presidente

acabou com sigilo bancario de

operacdes com recursos publicos. Todo
brasileiro pode ajudar a fiscalizar o uso
do Acesse:

seu dinheiro.

sistemas.ouvidorias,gov.br”.

Data; 5/5/2020
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BRASIL E O PAIS L/
NAO MEMBRO MAIS

ALINHADO A OCDE

PAiS JAADOTOU 96 DOS 248 INSTRUMENTOS
JURIDICOS EXIGIDOS PELA ORGANIZACAO
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Postagem no perfil oficial da Secom no
Facebook (SecomV/c), contendo apenas
simbolo que referencia a Secom, sem
qualquer simbolo oficial que referencie
a Republica Federativa do Brasil.
Imagem de fundo da arte integralmente
correspondente a uma fotografia de
perfil do Presidente Jair Bolsonaro.
Simbolo com referéncia geografica do
pais com texto “O Brasil vai em frente”.
Parte inferior da arte com o texto:
“Brasil é 0 ndo membro mais alinhado
a OCDE, pais ja adotou 96 dos 248
instrumentos juridicos exigidos pela

organizagao”.

Data; 29/11/2020
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1 Syt an S0 &3
e

Um feliz e abengoado 2021 para
todos os brasileiros. 39 [

& rlagudo Noas piw ke

O Brasil vai em

frente paraum

10l ependo Qoo val Tazer

2 Jair M. Bolsonart
21:00 - 31 dez 20 - Twitter Web App
644 Retweets 1.062 Tweets com comentario
4.630 Curtidas
v (] o2
SecomVc @ (@secomve  17h
-

wl <] Pegue aqui aimagem para WhatsApp:

facebook.com/secomve/ posts/

i a4
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Postagem no perfil oficial da Secom no

Twitter (SecomVc), contendo apenas
simbolo que referencia a Secom, sem
qualquer  simbolo  oficial que
referencie a Republica Federativa do
Brasil, com marcacéo do perfil oficial
na rede de Jair M. Bolsonaro. O perfil
da Secom publica ainda na mesma
postagem um link que permite o
compartilhamento da imagem pelo
Whastsapp, com link de acesso via
Facebook e diz “Pegue aqui a
imagem para Whatsapp”. Arte em
azul dourado e branco, com
referéncias ao Natal. Ao fundo irradia
uma luz com centro na fotografia em
destaque de Jair Bolsonaro segurando
uma crianca. Texto: “Desafiador,
2020 foi 0 ano em que ninguém ficou
pra trds. O Brasil vai em frente para
um 2021 transformador! Cuidando de
guem constréi 0 pais e protegendo

quem vai fazer o seu futuro”.
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ANOS

DOIS ANOS DE UM GOVERND —
CONSTITUCIONAL, EFICIENTE E FRATERNO

o OGS D WIDA, DESOE 4 OO
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Postagem no perfil oficial da
Secom no Facebook (SecomVc),
contendo apenas simbolo que
referencia a Secom, sem qualquer
simbolo oficial que referencie a
Republica Federativa do Brasil.
Imagem com fotografia destacada
de Jair Bolsonaro segurando uma
crianca. Simbolo com referéncia
geografica do pais com texto “O
Brasil vai em frente”. Destaque em
amarelo com azul “2 anos de
governo”. Texto  enumerando
supostas conquistas e promovendo
a gestdo realizada por Jair
Bolsonaro em alguns itens, entre 0s
quais: “Dois anos de um governo
constitucional, eficiente e fraterno.
Defesa da vida, desde a concepcéo;
valorizacdo da familia; acbes de
protecdo a crianca, mulheres e
idosos; direitos humanos com
atencdo especial as vitimas ndo aos
criminosos; guerra ao  crime,
especialmente as drogas, para
oferecer liberdade aos brasileiros

de bem, etc.”
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DOIS ANOS DE UM GOVERNO = Imagem similar em escala maior.

CONSTITUCIONAL, EFICIENTE E FRATERNO

< DEFESA DA VIDA, DESDE A (ONCEPCAD

% VALORIZACAD DA FAMILIA

<o ACDES DE PROTECAD A CRIANCAS, MULHERES £ 10505

<& DIREITS HUMANGS COM ATENCAD ESPECIAL AS VITIMAS, NAD ADS CRIVINGSO0S

< GUERRA A0 CRINE, ESPECIALMENTE AS DROGAS, PARA OFERECER LIEERDADE A0S
BRASILEIROS DE BEM

< RECOGDES DE APREENSAO E DESTRUICAO DE DROGAS

<& RECORDES DE APREENSAD DE BENS £ VALDRES DE TRAFICANTES

< REDUCAD DE INDICES DE VIOLENCW

< ACDES EM FAYOR DA LEGITIMA DEFESA .

¥ FOCO M4 EDUCACAO DE BASE — UM FUTURD MELHOR AS NDYAS Grmofs,,/

S ACDES E PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO, SEMEANDO O FUTURD

% IMPOSTO ZERO PARA MEDICAMENTOS [AIDS, CANCER, COVID__) '

7 NAIS DA METADE DCSS 3RASLEIROS BENEFICIADOS FELO I\
AUXILIO EMERGENCIAL

I1. DO DIREITO
I1.1 Do cabimento

Prevé a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 129, como
funcéo institucional do Ministério Publico, promover o inquérito civil e a acao civil publica, para
a protecdo do patrimdnio pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.

Trouxe ainda a Carta da Republica, a luz do seu artigo 37, como melhor
explicitado a seguir, dentre os principios constitucionais para a Administracdo Publica, de
observancia obrigatéria a atividade do administrador, a observancia da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em acréscimo, dispGe o artigo 1°, IV e VIII, da Lei 7.347/85, que sera
cabivel acdo civil publica para a responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais causados ao

patrimdnio publico e social, e a qualquer interesse difuso ou coletivo.

Assim, vocaciona-se a presente acdo a protecdo do patriménio publico,

bem como a protecdo dos principios da legalidade, da impessoalidade e da publicidade na
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administracdo publica federal. Visa, outrossim, a preservar a igualdade no complexo processo

democratico.

Seu objeto, portanto, corresponde a direito difuso de todos os cidaddos a
lisura, a probidade e a promoc¢do do interesse publico primario na atividade administrativa
obediente aos preceitos constitucionais. Além disso, tem por finalidade presar pela legitima

alocacdo de recursos publicos.

E veemente, portanto, o cabimento do presente instrumento para veicular

a pretensao ora demandada.
I1.11 Do mérito

A Constituicdo da Republica de 1988 elevou as disposi¢des relativas ao
regramento da Administracdo Publica, de forma expressa e definitiva, ao status de normas
constitucionais. Deve o administrador entéo, a partir desse marco, submeter-se aos comandos das
regras e principios constitucionais pertinentes, em consonancia com outros principios de matriz

legal.

E, para o vertente caso, cuidou o Legislador Constituinte de estabelecer,
de modo expresso, claro e contundente, que da publicidade governamental ndo poderia constar
qualquer elemento que pudesse caracterizar promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores.

Confira-se, a seguir, o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos € campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar_nomes, simbolos ou
imagens _que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou
servidores publicos. (grifos aditados)

Para além dessa expressa disposicdo na Magna Carta, é de se verificar
que outros principios constitucionais e legais também incidem para proteger, nas hipoteses de

publicidade governamental, a moralidade, legalidade e a impessoalidade.
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O principio da legalidade é postulado fundamental do Estado de Direito
e expressa limite intransponivel & atividade administrativa. Compreende-se, a partir de ent&o,
que a supremacia da lei se sobrepbe a vontade do administrador e, também, que a atividade

administrativa esta subordinada as disposicdes legais.

O principio da impessoalidade informa que ndo €é possivel ao
administrador, ao realizar a fungdo administrativa, fazer diferenciacdes injustificadas ou basear
seus atos em interesses, opinides ou favoritismos pessoais. Corolario do principio republicano,
impde que as escolhas dentro da atividade administrativa devem se pautar em decisdes
juridicamente justificaveis a luz do interesse publico, sendo irrelevante preferéncias subjetivas

do servidor ou do administrador.

Ainda segundo o principio da impessoalidade, resta clara a proibicdo de
que o agente publico se utilize de seu cargo para satisfazer interesses pessoais, promover-se,
beneficiar pessoa querida ou prejudicar desafeto. Isso porque, quando realiza a atividade
administrativa, deve o agente agir em nome do Poder Publico, no interesse da Administracéo

Publica.

O principio da publicidade, por sua vez, esta intrinsecamente ligado ao
principio democratico e irradia o direito de informacdo dos cidaddos e o dever de transparéncia
do Estado. Enquanto direito dos administrados a informacao precisa e transparente, é garantia de
participacdo e controle social dos cidaddos da atividade administrativa. Sob a perspectiva do
dever do Estado, implica a publicizacdo de informacGes relevantes, em atuacao que respeite 0s

principios elencados no art. 37 da CF/88 e seguintes.

Vé-se, assim, que as publicidades veiculadas nos perfis oficiais do
Governo Federal ndo estdo a observar os preceitos legais e constitucionais aplicados ao caso.
Denotam, de fato, carater de promoc¢do pessoal do mandatario. Mencionam-se, nesse sentido,
verbi gratia, 0s seguintes elementos que implicam a referida autopromocéo: publicacdes com
fotografias do atual Presidente Jair Bolsonaro; imagens destacadas e iluminadas de sua
fotografia; citacOes literais de falas em defesa pessoal e de ideias politicas, e postagens com

marcacao do perfil pessoal do Presidente.
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Questionada no bojo do Inquérito Civil n. 1.16.000.001369/2020-76, a
Secretaria Especial de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica apresentou resposta aos
fatos por meio da Nota Técnica n° 28/2020/SGC/SECOM. Em tal documento, afirma de forma
genérica que as publicidades atenderiam ao comando constitucional e ao direito a informacao.
Aduz que “a mera reprodu¢do de nomes ou imagens ndo se caracterizam automaticamente como

(3

promocgao pessoal de autoridades, Como ja ressaltado pelo DECAD, ‘ a referenciagdo por
imagem ou de forma textual a figura do Presidente da Republica e outras autoridades, tem por
objetivo a identificacdo do gestor da pasta ou autoridade publica associada ao fato que estava
sendo comunicado. Caso se admitisse a concluséo extrema de que seria absolutamente vedada a
veiculacdo de imagens ou nomes de autoridades ao se dar publicidade as agdes governamentais,
ndo seria possivel a publicizacdo de pronunciamentos, discursos oficiais ou outros atos cuja

divulgacao ¢ necessaria (...)".

N&o obstante, cumpre ressaltar que em nada coincidem as publicacdes
em comento com o dever de informacao do Estado, pois, no cumprimento deste desiderato, deve
haver expressdo de uma informacéo clara, objetiva, educativa aos cidaddos, com a divulgacéo
das acdes de governo, de compromissos publicos enquanto Chefe de Governo, ou de eventos

publicos de relevancia nacional.

Somente tais informagbes comportam publicizacdo por meio do
privilegiado espaco das contas oficiais do Governo. Entretanto, conforme se vé das descricoes e
artes publicitarias postadas, ndo ha referéncia a qualquer informacdo relevante de interesse
publico, as quais, divulgadas pelos canais oficiais do Governo Federal, representam
favorecimento pessoal, com tratamento diferenciado injustificado e em enaltecimento a pessoa
do Presidente da Republica. Sdo completamente desvinculadas das informacgdes proprias da

atividade de Estado, enquanto Chefe do Poder Executivo.

As divulgacOes, portanto, expressam preferéncias subjetivas, fazendo
diferenciacdes injustificadas, em beneficio personalizado do entdo Presidente. Registra-se,
também, que as postagens, com a finalidade exclusiva de exaltar a figura do agente publico,
atribuem ao Presidente a consecucgéo de feitos que nem sequer seriam de atribuicdo exclusiva do

cargo que ocupa, a exemplo da concessdo do auxilio emergencial e o patamar em que foi
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estipulado para enfrentamento da situacdo pandémica. Essa situagdo comprova violagdo ao
carater educativo e ao dever de informacéo clara e transparente do Estado.

Assim, a utilizacdo da maquina publica por quem esta transitoriamente
em seu poder, com finalidade autopromocional, fere ainda a isonomia e o principio da igualdade
politica no complexo processo democratico.

Mostra-se, assim, totalmente descabida a afirmacdo da Secom na
mencionada nota técnica, uma vez que a Constituicdo Federal é categdrica ao estipular que néo
é informativa a publicidade que contenha nomes, simbolos, ou imagens de agente pablico. As
propagandas em apreco estdo absolutamente dissociadas do interesse coletivo e da satisfacdo do
bem comum, com énfase na pessoa do agente politico, e ndo em quaisquer atos de governo
dotados de relevancia, que tivessem sido objeto de informacéo objetiva e isenta. Dessa forma, o
contedo das matérias publicitarias apresenta afronta direta ao comando constitucional,
consoante entendimento fixado pelos Tribunais Superiores, em especial pelo Superior Tribunal

de Justica no Inquérito n.85-1/Bahia, Rel. Min. José de Jesus Filho, a contrario sensu.

Né&o é outro o posicionamento jurisprudencial sobre o tema. O Supremo

Tribunal Federal (STF), em importante julgado, consolidou a vedacdo de qualquer tipo de

identificacdo entre a publicidade e os titulares de cargos politicos.

Nesse sentido:

ACAO PENAL. COMPETENCIA RATIONE MUNERIS. DEPUTADO
FEDERAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO
MUNICIPAL. UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS
PUBLICOS. ART. 1° Il, DECRETO-LEI N. 201/67. PROIBICAO
CONSTITUCIONAL A PROPAGANDAS DE GOVERNO QUE
PROMOVAM A FIGURA DE GOVERNANTES. ART. 37, § 1° DA
CRFB. PRECEDENTES. ACAO PENAL JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DOSIMETRIA. REQUISITO
NECESSARIO DOS VOTOS CONDENATORIOS, AINDA QUE A
CONDENACAO TENHA ENQUADRADO A CONDUTA
CRIMINOSA EM INCISO DIVERSO DO QUE PREVALECEU NO
JULGAMENTO PLENARIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA, CONSIDERADA A PENA APLICADA EM CONCRETO.
1. O art. 1°, 11, do Decreto-Lei n° 201/67 tipifica como crime préprio dos
Prefeitos Municipais a conduta de “utilizar-se, indevidamente, em
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proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servicos publicos”,
cominando a pena de reclusdo, de dois a doze anos. 2. A realizagéo de
propaganda de cariz eleitoral, exaltando a gestdo do prefeito
municipal e depreciando as administragdes anteriores em época
proxima ao pleito, custeada pelo Erario do Municipio, configura o
delito previsto no art. 1° |Il, do Decreto-Lei n® 201/67. 3. A
Constituicio preceitua, em seu art. 37, § 1° que, verbis: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos”. 4. A jurisprudéncia desta Corte é assente no
sentido de que: “O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcancando
os partidos politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo
constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacéo
social € incompativel com a mencédo de nomes, simbolos ou imagens,
ai incluidos slogans, que caracterizem promoc¢ao pessoal ou de
servidores publicos. A possibilidade de vinculacdo do contetdo da
divulgacdo com o partido politico a que pertenca o titular do cargo
publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater
educativo, informativo ou de orientacdo que constam do comando posto
pelo constituinte dos oitenta.” (RE 191668, Rel. Min. MENEZES
DIREITO, Primeira Turma, julgado em 15/04/2008). Em igual sentido:
RE 281012, Rel. Min. GILMAR MENDES, Relator p/ Acérddo Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 20/03/2012; RE
217025 AgR, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 27/04/1998. 5. In casu: (i) a denincia imputa ao Réu, Deputado
Federal e Ex-Prefeito de Montes Claros/MG, a pratica, por trés vezes, em
concurso material, do crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/67,
tendo em vista os seguintes fatos: (a) realizacdo, em abril de 2000, de
propagandas televisivas de contelido autopromocional, as expensas do
governo municipal, totalizando gastos de R$ 90.000,00 (noventa mil
reais); (b) a distribuicdo, por duas vezes, de panfletos supostamente
informativos, mas também de contedo autopromocional e custeados
pelo Erério do Municipio, ao custo de R$ 265,00 (duzentos e sessenta e
cinco reais), conforme nota fiscal datada de 17 de novembro de 1999. 6.
O dolo do agente é inequivoco, pois, na qualidade de Prefeito, assinou o
contrato, assim como 0s respectivos termos de aditamento, entre a
Prefeitura Municipal de Montes Claros/MG e a agéncia de publicidade,
nas datas de 15 de janeiro de 1998, 15 de janeiro de 1999 e 24 de
fevereiro de 2000 (fls. 666, 662 e 656). 7. A materialidade restou
demonstrada com base na evidéncia da
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autopromocdo praticada com uso indevido de rendas publicas, por meio
da veiculagdo de propagandas televisivas. 8. O emprego de rendas
publicas em proveito proprio, com realizacdo de propagandas
autopromocionais, nao caracteriza o peculato-uso, cuja atipicidade é
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas no qual ndo ha
intuito de apropriacdo e que somente se caracteriza quando estdo
envolvidos bens fungiveis. 9. E requisito legal da condenacéo a fixacao
da dosimetria da pena imposta ao delito que se julgou comprovado. 10.
O fato de uma condenac&o enquadrar a conduta do réu em inciso diverso
daquele que a maioria do Plenario considera aplicavel ao caso concreto
ndo atrai a jurisprudéncia da Corte, que apenas afasta a participacéo, na
votacdo da dosimetria da pena, daqueles que tenham votado pela
absolvicdo do acusado, ja que um juizo absolutério ndo comporta
qualquer dosimetria de pena.

(..)

(AP 432, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS 9° E 11 DA LEI 8.429/92.
ENRIQUECIMENTO ILICITO E VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO AFIRMADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO DAS SANCOES APLICADAS. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

O agravante defende que nédo ha falar em incidéncia da Simula 7/STJ na
hipdtese. No ponto, assevera que se esta diante de situacdo de manifesta
desproporcionalidade e falta de razoabilidade na aplicacdo da sancéo,
situacdo essa que, por si, ja autoriza a reanalise da dosimetria da sancéo
imposta.

Ademais, defende a inaplicabilidade da Sumula 283/STF, eis que
impugnou todos os fundamentos determinantes do acordao recorrido.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apresentou
contrarrazdes as fls. 1121/1134 e-STJ.

E o relatério.

Inicialmente € necessario consignar que 0 presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: A0S recursos
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interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos 0s requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

A pretensdo merece acolhida.

Na hip6tese em andlise, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
ajuizou acdo civil publica por improbidade administrativa em face do ora
agravante, ex-prefeito do Municipio do Marica, tendo como causa de
pedir a indevida promogdo pessoal do agente publico mediante a
veiculacdo de uma cartilha acompanhada de uma revista em quadrinhos
publicada pelo Municipio de Marica.

O Tribunal de origem reformou a sentenca de improcedéncia da acéo
ministerial sob o argumento de que a publicacdo em referéncia nédo
possuia carater informativo e que o texto foi produzido de modo a induzir
0 eleitor a pensar que 0 acesso gratuito a internet fosse fruto de benesse
dada pelo ex-prefeito e sua equipe de governo.

Ademais, consignou que o agente publico em questao ja havia cometido
atos de improbidade semelhantes, visando a sua promoc¢do pessoal e,
portanto, condenou o ora agravante ao pagamento de multa civil fixada
em 45 vezes o valor da remuneracgdo percebida, além do ressarcimento
integral do dano.

No que se refere a configuracdo de ato de improbidade administrativa
consubstanciado nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92, manifestou-se o
Tribunal de origem (fls. 685/695 e-STJ):

Na verdade, muito ao contrario, ndo houve eventuais excessos
decorrentes de erro de avaliacdo ou percepcdo dos limites da informacao
prestada a populacdo, mas sim iniludivel desvio de finalidade da
propaganda governamental, para fins de promoc¢édo pessoal, de acordo
com o que se pode inferir através de uma leitura mais profunda do texto
veiculado na revista em quadrinhos, como a seguir sera demonstrado:

a) Na segunda folha é possivel verificar uma destacada e ilegal fotografia
do prefeito Quaqud, ao lado de um texto no qual, sob a desculpa de
apresentar a ilustradora Juliana Oliveira, ele na verdade apresenta e
introduz a histéria em quadrinhos que vem a seguir;

b) Ao final do citado texto, o prefeito comete mais uma ilegalidade ao
assina-lo, o que ndo deixa dividas acerca do viés personalistico da
propaganda oficial que produziu;

c) Ainda na segunda pagina, € dito explicitamente que se trata de uma
publicacdo da Prefeitura de Maric4, através da Secretaria Municipal de
Comunicacdo Social, de modo que se apresenta incontestavel o fato da
cartilha ter sido produzida pela prefeitura;
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d) Por fim, de forma inteiramente reprovavel e indiscutivelmente ilegal,
num dos quadrinhos, a menina colegial fala para seus amigos:

Sabe 0 que é mais legal ? E que poucas prefeituras d&o internet de graca
pra gente ! Achei irado isso, essa ideia do Quaqua.

Igualmente é possivel extrair, deste quadrinho, a ma-fé do
comportamento do prefeito, que propositadamente pessoalizou o
didlogo ao invés de manté-lo no campo estritamente institucional,
isto é, o prefeito, ao arrepio da lei, buscou a divulgacdo pessoal de
seu trabalho, ao invés de meramente informar e dar publicidade ao
programa da prefeitura.

A aludida revista, portanto, confeccionada com o uso indevido de
verbas publicas, tdo somente para que o senhor prefeito pudesse
divulgar o seu nome, sua assinatura e a sua imagem, afrontou
diretamente o0s principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade, assim como violou a norma esculpida no artigo 37,
8 1°, da Constituicdo da Republica, que assim determina, in verbis:

[...] Assim sendo, a argumentacdo empreendida pelo recorrido, no
sentido de que ndo houve nem dolo nem ma-fé, porque a publicacéo foi
realizada sem a ingeréncia do prefeito, ndo merece qualquer guarida.

Isso porque nédo seria crivel que uma Secretaria de Comunicacdo Social
ousasse publicar em uma revista um texto de autoria do prefeito, com sua
foto, seu nome e sua assinatura, em forma de prefacio, sem seu prévio
conhecimento, e, ainda que assim nao fosse, poder-se-ia adentrar na seara
da culpa in elegendo ou até mesmo da assuncdo do risco ante eventual
autonomia desidiosamente concedida a Secretaria de Comunicacéo, a
qual oportunamente serviria de escusa para pratica de indevidos atos de
promogao pessoal.

reprovavel, sem qualquer preocupacdo com o patriménio publico,
circunstancia que sera melhor apreciada por ocasido da dosimetria da
pena.

De outro lado, deve ser veementemente rechacada a argumentacdo do
recorrido no sentido de que a propaganda divulgada atraves da revista
desempenhou papel institucional porque possuia carater informativo.

Ora, a propaganda la veiculada ndo sé ndo tinha carater informativo,
como também ndo possuia carater educativo ou de orientacdo social, haja
vista que, conforme ja apontado acima, a Constituicdo da Republica é
taxativa ao_afirmar_que ndo é informativa a publicidade que
contenha nomes, simbolos ou imagens (artigo 37, § 1°).

Desse modo, inegavel o desvio de finalidade na realizagdo da propaganda
pessoal realizada pelo prefeito de Maricd, caracterizadora da
improbidade decorrente de ato que ofende os
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principios da Administracdo Publica, prevista no artigo 11, 1 2, da Lei da
Improbidade Publica, visto que qualquer propaganda institucional
gue divulgue o nome, assinatura e a imagem do gestor publico, como
ressaltado alhures, estd completamente dissociada do interesse
coletivo, de modo que se torna relevante registrar que todo e
gualquer ato de promocao pessoal do agente publico ndo se adequa
a satisfagdo do bem comum, verdadeira finalidade exigida pela lei.

[...] Além disso, cumpre ressaltar que a auséncia de apuracgdo do valor do
prejuizo ao erario ndo € Obice a reparacdo do prejuizo pelo desperdicio
de dinheiro publico. Com efeito, a propaganda ilegal foi feita através de
uma revista em quadrinhos colorida, com foto do prefeito e produzida
numa quantidade ainda ndo determinada, o que indica um prejuizo
consideravel, a ser apurado na fase prépria de liquidacéo.

Alem do mais, ndo se pode olvidar que o elemento volitivo reitor da
conduta improba foi a sua finalidade claramente eleitoreira (e que acabou
dando certo, uma vez que ele se reelegeu ao cargo de prefeito municipal).

[...] Assim sendo, ao se utilizar, em proveito proprio, de verba publica

[.]

Ante o exposto, com fulcro no art. 1021, § 2°, do CPC/2015 c/c art. 932,
I11 e IV, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 4°, 1ll, do RISTJ, reconsidero a
decisdo agravada, conheco em parte do recurso especial e, nessa
extensao, dou-lhe provimento tdo somente para reduzir o valor da multa
civil para dez vezes o valor da remuneracédo do agente publico.( Aglnt no
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.352.329 — RJ, Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, 27/03/2019)

Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art.
37, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1°
do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer
tipo de identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos
alcancando os partidos politicos a que pertencam. O rigor do
dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade
vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacao
social é incompativel com a mencao de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promocdo pessoal ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculacdo do conteddo da divulgacéo
com o partido politico a que pertenca o titular do cargo publico
mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater
educativo, informativo ou de orientacdo que constam do comando
posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario
desprovido.

(RE 191668, Relator(a): MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado
em 15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008
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PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-02321-02 PP-00268 RTJ VOL-
00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-131 LEXSTF v. 30,
n. 359, 2008, p. 226-231 RIJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37) (grifos
aditados)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ART.
37, 8 1° DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PUBLICIDADE DE ATOS
E OBRAS PUBLICAS. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NA
SEGUNDA PARTE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL. DECISAO
PROFERIDA A LUZ DAS PROVAS CARREADAS PARA OS
AUTOS. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE: SUMULA
279/STF. 1. O art. 37, § 1° da Constituicdo Federal preceitua que "a
publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
2. Publicidade de carater autopromocional do Governador e de seus
correligionarios, contendo nomes, simbolos e imagens, realizada as
custas do erario. Ndo observancia do disposto na segunda parte do
preceito constitucional contido no art. 37, § 1°. Decisdo proferida a luz
das provas carreadas para 0s autos. Reapreciacdo da materia fatica em
sede extraordinaria. Impossibilidade. Sdmula 279/STF. Agravo
regimental ndo provido.

(RE 217025 AgR, Relator(a): MAURICIO CORREA, Segunda Turma,
julgado em 27/04/1998, DJ 05-06-1998 PP-00010 EMENT VOL-01913-
05 PP-01043)

Destarte, tais publicagdes ofendem, a um sé tempo, os principios

democraticos da legalidade, da impessoalidade e da publicidade, da isonomia e igualdade entre
os partidos politicos, caracterizando, também, violacao direta e fatal ao comando constitucional
que proibe a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
sem carater educativo, informativo ou de orientagdo social, nas quais constem nomes, simbolos

ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades.

Esse é exatamente 0 caso em apreco, que atenta contra 0 preceito

proibitério constitucional, expressando clara identificacdo entre a publicidade e o atual titular do

cargo de Presidente da Republica.
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Importante esclarecer que a irradiacdo do comando constitucional
independe da comprovacdo de que tenha havido utilizagdo de recursos publicos na publicidade
eivada de irregularidades. De fato, além de ndo haver previsdo nesse sentido, tem-se que a
finalidade da norma € evitar a confusdo entre as atividades de Estado e a vida particular do
ocupante do mandato.

Sem prejuizo dessas observacdes, € irrefutdvel que em toda a publicidade
oficial, seja a publicacdo em texto escrito ou a elaboracdo da arte publicitaria, ha no minimo a
demanda de horas de trabalho de servidores puablicos, assim como, em muitos casos, a
contratagdo de agéncias publicitarias em atuacdo terceirizada. Em qualquer dos casos, ha
oneracéo, direta e/ou indireta, do erario, no exercicio de atividade inconstitucional e desvinculada

do legitimo interesse publico.

Desta feita, cumpre registrar que nao basta ao administrador agir em
cumprimento apenas formal aos comandos de matriz legal. A constitucionalizacdo da atividade
administrativa impde a observancia obrigatdria dos principios fundamentais supramencionados

em toda a atuacdo da Administracéo.

Alarga-se, assim, o limite de atuacdo do Poder Judiciario, para sanar as
irregularidades advindas dos casos concretos violadores dos preceitos constitucionais, como no

presente caso.
I1l. DATUTELA PROVISORIA
I11.a) De urgéncia

O Cadigo de Processo Civil disciplinou, por meio do artigo 300, a
possibilidade de concessdo de tutela provisoria de urgéncia, “quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado datil do

processo”.

Cumpre observar, nesse sentido, que todos os requisitos legais estdo
preenchidos para o deferimento da medida de urgéncia ora pleiteada. 1sso porque a probabilidade
do direito foi exaustivamente demonstrada no bojo desta exordial. Ainda, em relagcdo ao perigo

de dano, também o pressuposto se mostra presente.
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Realmente, o perigo de dano se revela na premente necessidade de se
restaurar a ordem constitucional vulnerada. Trata-se, em verdade, de decorréncia logica da
existéncia da aventada irregularidade, cujo grau de relevancia da protecdo do bem juridico

indicado pelo Poder Constituinte revela a urgéncia da respectiva correcao.

Além disso, a utilizacdo da maquina publica em beneficio de quem esta
ocupando o cargo politico mais alto do Poder Executivo, com intuito enaltecedor proprio,
apresenta efeitos de irreversibilidade manifesta, eis que a ideia da autopromocéo transmitida
pelas referidas postagens ndo pode ser facilmente desfeita.

O perigo de dano €, portanto, observado como resultado da prépria
violacdo da Constituicdo, ante o potencial efeito duradouro das publicidades.

Outrossim, é alarmante o risco ao direito dos cidad@os de ndo receberem
informacao transparente e isenta, situacdo preocupante sobretudo quando considerado que esse

direto é fundamental para a participacao e controle social da atividade administrativa.

N&o se pode deixar de ressaltar, também, que a continuidade das
divulgacdes das publicidades com as edicdes ora vergastadas macula a justa competicdo na arena

politica, ferindo a estrutura democratica de disputas eleitorais.

Por derradeiro, a urgéncia se mostra na necessidade de imediata
interrupcdo da producdo de mensagens publicitarias com os formatos em comento, a qual
representa inconstitucional dispéndio de verba publica, seja nas horas de trabalho de servidores

destacados para sua elaboracdo, seja na contratacdo de agéncias publicitarias.
I11.b) De evidéncia

O artigo 12 da Lei de Ac¢do Civil Pablica é expresso ao autorizar a
concessao de provimento liminar neste tipo de demanda. E, de forma geral, o Cédigo de Processo
Civil, em seu artigo 311, expde que a tutela de evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstrag¢do de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando “a peticdo
inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor,

a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel” (inciso V).
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Assim, o referido dispositivo do CPC, ao apresentar o instituto da tutela
de evidéncia, tem por objetivo minorar os impactos negativos decorrentes do tempo do processo
para a parte que, em seu favor, demonstrar verossimilhanga de suas alegacdes e credibilidade da

prova documental.

Segundo a doutrina apresentada pelo jurista Fredie Didier Janior, em
obra intitulada “Curso de Direito Processual Civil — Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria”, a aplicacdo da hipétese de tutela de evidéncia

exige o preenchimento de 3 (trés) pressupostos:

O primeiro deles é que a evidéncia seja demonstrada pelo autor e ndo seja
abalada pelo réu mediante prova exclusivamente documental. Deve
tratar-se de causa cuja prova seja basicamente documental. Uma
interpretacdo extensiva permite que se considere ai abrangida a prova
documentada (como a prova emprestada ou produzida antecipadamente),
bem como a evidéncia de fatos que independem de prova ou mais provas
(como o notdrio, o incontroverso e o confessado).

O segundo € que o autor traga prova documental (ou documentada)
suficiente dos fatos constitutivos do seu direito, que, por isso, ja €
evidente.

E o terceiro é a auséncia de contraprova documental suficiente do réu,
gue seja apta a gerar “duvida razoavel” em torno: a) do fato constitutivo
do direito do autor; ou b) do proprio direito do autor — quando
adequadamente demonstrado fato que o extinga, impeca ou modifique. 1

O cenario exposto nesta exordial ndo deixa davidas quanto ao
preenchimento dos requisitos prescritos, isto é, quanto a evidéncia do direito ora posto. A prova
documental apresentada no Inquérito colacionado, bem como as imagens publicitarias descritas
de forma exemplificativa nessa exordial, em cotejo com a jurisprudéncia nacional e com o
preceito constitucional expresso que proibe as praticas ora rechacadas, mostram ser evidente a

pretensdo ora deduzida.

Desse modo, o instituto — com claro intuito de demonstrar que a resposta
do Poder Judiciario deve ser rapida ndo apenas nas situacbes em que a urgéncia decorre de

eventual risco de perecimento de direito — visa a assegurar maior eficacia das decisbes nas

!DIDIER JR. Fredie, BRAGA, Paula Sano, OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual: teoria da
prova, direito probatorio, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela provisoria — 132 edigdo — Salvador: Editora
JusPodivm, 2018, pg. 723.
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hipoteses em que as alega¢des da parte revelam juridicidade ostensiva, seja por ndo haver motivo

relevante para a espera, seja diante da patente ilegalidade perpetrada.

Assim, diante do permissivo da Lei especial e da exata subsuncdo do caso
apresentado ao previsto no artigo 311, 1V, CPC, revela-se imprescindivel a concessao da tutela de
evidéncia pretendida, eis que a ilegalidade em tela ndo pode aguardar eventual transito em julgado.

I\VV. DOS PEDIDOS
Ante o0 exposto, o Ministério Publico Federal requer:

(1) a intimac&o da Advocacia-Geral da Uni&o para se manifestar sobre o
pedido de tutela provisoria no prazo de 72 (setenta e duas) horas, nos termos do art. 2° da Lei
8.437/92;

(i) a concessdo de tutela provisoria de urgéncia — ou

subsidiariamente de evidéncia —, nos termos dos artigos 300 e 311, inciso 1V, ambos do Codigo

de Processo Civil, para que seja determinado a Unido que:

1) retire imediatamente todas as publicactes realizadas nos perfis

oficiais do Governo Federal, seja nas contas de titularidade da Secom, do Palacio do Planalto

ou de qualquer outra conta oficial da Administracdo Publica, em qualquer rede social, gue

contenham nomes, simbolos e imagens de autoridades, ou qualguer identificacdo de carater

promocional de autoridades ou servidores publicos, consoante o preceito disposto no art. 37,
§ 1°, da CF/88;

2) abstenha-se de utilizar perfis oficiais do Governo Federal, seja nas

contas de titularidade da Secom, do Palacio do Planalto ou de qualquer outra conta oficial da

Administracdo Publica, para divulgar publicidade gue contenha nomes, simbolos e imagens

de autoridades, ou qualquer identificacdo de carater promocional de autoridades ou

servidores publicos, consoante preceito disposto no art. 37, § 1°, da CF/88, sob pena de multa

diéria a ser fixada pelo Juizo e eventual responsabilizacdo individual do agente pablico;
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3) a fixacdo de multa diaria a ser arbitrada por este juizo, para o caso de

descumprimento das medidas ora requeridas;
(iif) no mérito:

1. a declaracdo judicial de que as postagens trazidas nesta acdo

configuram promocao pessoal da autoridade publica, uma vez que enfatizam a imagem do

agente publico e o seu nome em lugar da acdo desenvolvida pelo orgdo publico, e violam,

portanto, o art. 37, 8 1°. da Constituicdo Federal;

2. a confirmacéo dos pedidos de tutela provisdria, com a condenagéo

da Unido a imediata retirada de todas as publicacOes realizadas nos perfis oficiais do Governo
Federal, seja nas contas de titularidade da Secom, do Palécio do Planalto ou de qualquer outra
conta oficial da Administracdo Publica, em qualquer rede social, que contenham nomes,
simbolos e imagens de autoridades, ou qualquer identificacdo de carater promocional de
autoridades ou servidores publicos, consoante preceito disposto no art. 37, § 1°, da CF/88, sob

pena de multa diaria a ser fixada pelo Juizo;

3. acondenacdo da Unido a se abster de utilizar perfis oficiais do Governo
Federal, seja nas contas de titularidade da Secom, do Palacio do Planalto ou de qualquer outra
conta oficial da Administracdo Pablica para divulgar publicidade que contenha nomes, simbolos
e imagens de autoridades, ou qualquer identificacdo de carater promocional de autoridades ou
servidores publicos, consoante preceito disposto no art. 37, § 1°, da CF/88, sob pena de multa

diaria a ser fixada pelo Juizo e eventual responsabilizacao individual do agente publico.

Anexa-se a presente inicial copia do Inquérito Civil n.
1.16.000.001369/2020-76.

D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Brasilia/DF, 26 de mar¢o de 2021.
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